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Vezet6i 6sszefoglalo

2022. évben a bels6 ellendrzési tevékenység a XlIl. Kerlleti Egészségligyi Szolgalat Kézhaszni Nonprofit
Kft. (tovdbbiakban Egészségugyi Szolgalat vagy Nonprofit Kft) esetében kils6 szolgaltatd cég
bevonasaval kerilt ellatdsra. A bels6 ellen6rzés tevékenységét a koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb mikodésérél sz6l6 2009. évi CXXII. térvény (tovabbiakban: takarékos térvény),
a kdztulajdonban 4all6 gazdasagok belsé kontrollrenszerérél sz6l6 339/2019. (XIl. 23.) Kormanyrendelet
(tovabbiakban: Gtbkr.), a Gtbkr. altal nevesitett, az az allami vagyon feligyeletéért felel6s miniszter altal
az allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértésével kozzétett Irdnyelv, a kéztulajdonban &ll6 gazdasagi
tarsasagok részére a bels6 kontrollrendszerr6l kiadott kézikbnyv minta, tovdbba a Tarsasadg Bels6

ellendrzési Alapszabalya és Bels6 ellen&rzési kézikdnyve szabalyozza.

A belsé ellendrzési tevékenységet meghataroztdk az Egészségiligyi Szolgalat mikoddését befolyasold
kiils6-belsé korilmények, igy még a beszamoldval érintett évben is fennall6 pandémias helyzethez
kapcsolodd, folyamatosan valtozé szabalyozasok kdvetése, valamint a bevezet6ben felsorolt, a belsé

kontrollrendszerre vonatkoz6 kiilsé szabalyozék kdvetése.

A belsé kontrollrendszer hatékony kiépitését az Egészségligyi Szolgalat 2021-ben megkezdte, amit6l
javult a szabdalyozottsag, viszont ezen folyamatoknak a mindennapokba épitése és produktiv alkalmazasa
komplex intézkedéseket igényelnek, melyek kezelése a vezetés és a dolgozék erbforrasait jelentds

mértékben lekototte 2022-ben is.

A 2022. évi bels6 ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult, aterv a képzési kbltségek vizsgalatat, a 2021.
évi belsd ellendrzésijavaslatokra tett intézkedések megvalésulasanak vizsgalatat, az elszamolasra kiadott
el6legek vizsgalatat, valamint a selejtezések ellenérzését tartalmazta. A tervezett vizsgalatokat 2022-ben
teljeskorlen végrehajtotta a bels6 ellendrzés azzal, hogy az elszamolasra kiadott el6legek és a selejtezés

ellendrzési jelentésének kiadasa athuzédott 2023-ra.

A kiils6 szolgaltaté részérél egy f6 regisztralt belsé ellen6r végzi a belsé ellendrzési tevékenységet, aki a
feladat ellatasdhoz sziikséges szakképesitéssel és gyakorlattal rendelkezik, a jogszabaly valtozasokat

tovabbképzéseken valo részvétellel és 6nképzéssel kdveti nyomon.

A bels6 ellen6rzés bilintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot ado

cselekményt, mulasztast nem tart fel.

Az ellendrzések lefolytatdsahoz sziikséges személyi és technikai feltételek mind a Nonprofit Kft, mind a
kuls6é szolgaltaté vonatkozdsaban biztositottak voltak, a belsd ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo

tényez6 nem merilt fel. A bels6 ellendrzés kdzvetlenll az iigyvezetd igazgatdnak alarendelve végezte
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tevékenységét, a Takarékos tdrvényben és a Gtbkr-ben, az Irdnyelvben és a vonatkoz6 belsd
szabdlyzatokban el@irtak figyelembevételével. Ennek megfelel6en az ellen6rzési terv, a jelentések, az
éves jelentés az intézkedésekr6l sz6l6 beszamoldval a Nonprofit Kft. részére megkildésre kerultek. A
felsorolt bels¢ ellen6rzési dokumentumok Felligyel6bizottsag részére valé tovadbbitdsat - a kilsé

szolgéltatd bevonasa miatt - az Egészségugyi Szolgéalat vezetése végzi.

A bels6 ellen6rzés a jelentés tervezeteket minden esetben egyeztette az érintett szervezeti egységek
vezet@ivel, az lUgyvezet6 részére pedig a véglegesitett ellenérzési jelentések keriltek atadasra. Az
ellen6rzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokhoz kapcsolédéan a Nonprofit Kft. az intézkedési
tervek elkészitésér6l gondoskodott, az intézkedésekrél a beszamolads megtortént. Ez alapjan minden

2022. évi hatéridejli intézkedést végrehajtottak, lejart hataridejl intézkedés 2022-ben nem volt.
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGEZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

ONERTEKELES ALAPJAN

2022-ben - az el6z6 évek gyakorlatdhoz hasonléan - a bels6 ellen6rzési tevékenységet az Egészségugyi
Szolgalat esetében kils6 szolgéltatod latta el. Ennek megfelel6en az éves ellen6rzési terv 6sszeallitasat a
kills6 szolgaltaté cég végezte. Az éves ellen6rzési tervben szerepl6 feladatok a jogszabalyban el6irt
kockazatelemzési, tervezési folyamat eredményeképpen keriltek meghatarozasra, illetve az

Egészségligyi Szolgalat vezetésének véleménye is figyelembevételre keriilt a témakdrok kivalasztasakor.

Az ellen8rzési tevékenységet a kiilsd szolgaltatd kijeldlt munkatarsa latta el, de a szerz6dés értelmében
lehet8ség van tovabbi szakért6k bevonasara, amennyiben az ellen6rzési feladat specialis szakértelmet

igényel.

A bels6é ellen6rzés a vizsgalatokat a jogszabalyi el6irdsok, a szakmai Utmutaték (Iranyelv, Bels6
kontrollrendszerrdl sz6l6 kézikbnyv minta), és a bels6 szabalyzatok (Bels6 ellen6rzési alapszabaly és Bels6
ellen6rzési kézikbnyv) alapjan végzi, a jelentésekben torekszik arra, hogy relevans és a gyakorlatban
megvaldsithatd, el6zetesen egyeztetett javaslatokat tegyen. 2022. évben a bels§ ellen6rzés
tevékenységére tovabbra is hatassal volt a kialakult pandémias helyzet, mely az Egészségiigyi Szolgalat

mikddését is meghatarozta.

Az ellendrzés soran figyelembevételre keriiltek az egészséguigyi biztonsagi elGirasok, a bels6 ellen6rzés

torekedett az elektronikus modon t6rténé kapcsolattartasra, adatbekérésre, egyeztetésre.

Az ellen6rzések lefolytatdsahoz sziikséges személyi és technikai feltételek biztositottak voltak, az
ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem merult fel. A kiils6 szolgéaltato az egészségiigyben tdbb
évtizede jelen van, mind tanacsadéi, mind pedig ellen6rzési tertileten, az Egészségiigyi Szolgalatnal
feladatot ellato regisztralt belsd ellenér- és a bevonhaté tovabbi szakért6k - a gazdasagi, ellen&rzési, és
az egészségugy teriiletén szereztek tapasztalatokat. Az ellendri kapacitas - ennek megfeleléen -

optimalisan alakithatd ki az Egészségiigyi Szolgalat esetében.

I. 1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I.Ila A targyévre vonatkozo éves ellen8rzési terv teljesitése, az éves ellen6rzések
Osszesitése

2022. évre vonatkozoan a bels6 ellen6rzési terv az aldbbi vizsgalatokat tartalmazta:
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Targy

2021. évi bels6
ellenGrzési
javaslatokra tett
intézkedések
megvaldsulasanak
vizsgalata

Selejtezések
vizsgélata

Elszamolasra
kiadott el6legek
vizsgélata

Képzési koltségek
vizsgélata
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cél

Annak megallapitasa, hogy a
2021. évi ellen6rzések
javaslataira el6irt
intézkedések hataridében és
az el6irt tartalommal
megvalosultak-e, ennek
alapjan az intézkedések
nyilvantartasanak
aktualizélasa.

Annak megallapitasa, hogy a
selejtezések el6készitése,
végrehajtasa és szamviteli
elszamoléasa szabalyszeriien
tortént-e.

Annak megallapitasa, hogy
az elszamoléasra kiadott
el6legek szabalyozasa,

kifizetése és nyilvantartasa

megfelel6-e.

Annak megallapitasa, hogy a
képzések tamogatasa
szabalyozott-e, a képzési
koltségek engedélyezése,
nyilvantartasa megfelel6-e.

Moédszer

Dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata,
interja.

Szabélyzatok elemzése és
értékelése, dokumentumok
és nyilvantartasok
vizsgéalata, kdzvetlen
megfigyelésen alapulo
ellen6rzés (interju,
mintavétel)

Szabalyzatok elemzése és
értékelése, dokumentumok
és nyilvantartasok
vizsgalata, kdzvetlen
megfigyelésen alapuld
ellendrzés (interja),
mintavétel

Dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata,
szabalyzatok értékelése,
interjua

Tipus

Szabalyszer(iségi
ellen6rzés

Rendszerellen6rzés

Pénzugyi ellen6rzés

Teljesitmény
ellen6rzés

A 2022. évi ellen6rzési tervben tehat egy szabalyszerlségi-, egy teljesitmény-, egy pénzigyi- és egy
rendszerellen8rzés szerepelt. A szabalyszer(iségi ellen6rzésre 14 nap, a teljesitményellenérzésre szintén
14 nap, a pénzigyi ellen&rzésre 12 nap, a rendszerellen&rzésre pedig 15 nap ellenéri kapacitas kertlt
tervezésre. A szabalyszer(iségi ellen6rzésre 18 napot, a teljesitményellen6rzésre 20 napot, a pénzugyi

ellendrzésre 15 napot, a rendszerellen6rzésre pedig 15 napot hasznalt fel a belsd ellendrzés.

A bels6 ellen@rzési vizsgalatok litemezése a vezetéssel egyeztetve tortént, 2022-ben els6ként a képzési
koltségek keriltek vizsgalatra, annak érdekében, hogy ezt kévetéen az ellenérzés a 2021. évi bels6

ellen6rzési javaslatokra tett intézkedések megvaldsulasat teljeskorien monitoringozni tudja. A

rendszerellen6rzés és a pénzigyi ellen6rzés dontéen azonos id&szakban/parhuzamosan kerilt

ellen6rzésre. Az éves ellen6rzési tervben foglaltak 2022. évben végrehajtasra keriltek, azzal, hogy az
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elszamolasra kiadott el6legek és a selejtezés targyadban készitett ellendrzési jelentésének kiadasa

athuzoédott 2023-ra.

Soron kivlli ellen6rzésre a vezetést6l irasban 2022-ben nem érkezett kérés, tanadcsadas - szobeli
felkérésre - a belsé kontrollrendszerre, a megfelelési funkcid ellatasara vonatkozéan toértént, melyre

Osszességében a tervezett kapacitasnal 1 nappal kevesebb kerilt felhasznéalasra (4 nap).

Egyéb tevékenységre 10 nap kapacitas, képzésre 4 nap keriilt felhasznalasra - 1 nappal kevesebb a
tervezettnél -, igy O6sszességében a ténylegesen felhaszndlt ellen6ri napok szama a tervezettnél 11

ellendri nappal tobb lett 2022-ben.

/./1b Az ellen6rzések soran bintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztis vagy hianyossadg gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

A belsé ellen6rzés bilintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot adé

cselekményt, mulasztast nem tart fel 2022-ben.

1.2. A bizonyossagot ado tevékenységet el6segité és akadalyozo6 tényez6k
bemutatasa

A bels6 ellen6rzés a hatalyos jogszabdlyi rendelkezések alapjan végezte a munkajat, mely soran az azt

el6segit6 és akadalyozé tényez6k az alabbiak voltak:
A bels6 ellendri munkat segit6 tényezék:

A bels6 szabalyzatok, az ellen6rzott dokumentumok rendelkezésre bocsatasa,

Az érintett szervezeti egységek munkatarsai, vezetdi részérél tanusitott megfeleld hozzaallas,

egylttmikodési készség.
A belsé ellen6ri munkat hatraltato tényezok:
m A 2022.1félévében még fennall6 pandémias helyzet,

Az érintett szervezetei egységek dolgozdéinak leterheltsége.
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I.2la A bels6 ellen6rzési egység(ek) humaner6forras-ellatottsaga

Az Intézmény 2022. évben munkaviszony keretében belsé ellenért nem foglalkoztatott, ez nem is volt

szamara jogszabaly alapjan kotelez6 elGiras.

A bels6 ellen6rzési tevékenység ellatasa kiilsé szolgaltatd bevonasaval valésult meg, az el6z6 évek
gyakorlatanak megfelel6en. A kiils6 szolgéaltatd 2022. évben - keretjelleggel - rendelkezésre allé belsd

ellen6rzés személyi dlloméanya:

1 f6 okleveles kdzgazda, bejegyzett kdnyvvizsgald, regisztralt belsé ellenér - tobb éves
gazdasagi vezet6i, bels6 ellen6ri, valamint konyvvizsgaloi gyakorlattal, regisztralt

mérlegképes kdnyvel6i, regisztralt adoszakért6i szakképesitéssel.

A kils6 szolgéaltaté altal foglalkoztatott bels6é ellen6r a kdltségvetési szervnél és koztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagnal bels6 ellendrzési tevékenységet végz6k nyilvantartdsardl és kotelez6 szakmai
tovabbképzésér6l, valamint a koltségvetési szervek vezetfinek és gazdasdgi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témajiu kotelez6 tovabbképzésérdl szélé 22/2019. (XIl. 23)) PM rendelet altal elGirt
végzettséggel, képesitéssel, valamint a feladat ellatdsahoz sziikséges gyakorlattal rendelkezik. Belsd
ellenéri regisztraciéja - a Pénzigyminisztérium jovahagyasa alapjan - 2020-t6l kiegészilt a

kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsé ellenérzésével, regisztraciés szama: 5113406.

A belsé ellen6rzést a kiilsé szolgaltatd mar tébb éve latja el a Nonprofit Kft-nél, igy a szerz6désben is
rogzitették, hogy a specialis szakértelmet igényl6 ellendrzések lefolytatasdba - sziikség szerint - az adott

terlileten jartas szakért6k is bevonasra keriilhetnek (pl. mlszaki szakért8, orvos szakértg).

Az Egészségiligyi Szolgalat ellendrzését végz6 bels6 ellenér 2022-ben mérlegképes kdnyveldi,
kdnyvvizsgalé kamarai és ad6szakért6i kreditpontos képzéseken vett részt, valamint 6nképzés keretében
is fejleszti tudasat, tovabba 2022-ben e-learning képzés keretében teljesitette az ABPE Il. képzés

informatikai ellen6rzés moduljat.

1.21b A bels6 ellenér szervezeti és funkcionalis figgetlenségének biztositasa

A bels6 ellen6rzés a tevékenységét kozvetlenll a Nonprofit Kft. Gigyvezet6 igazgatdjanak alarendelve

latja el a Takarékos torvény 7/ §-anak (5) bekezdésében foglalt kivételekkel.1

1Tak. tv. 7/J (5) A felugyel6bizottsag a bels6 ellenérzést végzd személy vagy szervezeti egység tevékenységére vonatkozéan:—

a) elfogadja a bels6 ellenérzés éves ellenérzési tervét, illetve annak moédositasat, valamint megtargyalja az éves ellen6rzési beszamoléjat,
b) legalabb félévente megtargyalja a belsé ellendrzés altal készitett jelentéseket, és ellenérzi a szilkséges intézkedések végrehajtasat,

C) sziikség esetén kiils6 szakért6 felkérésével segiti a belsé ellenérzés munkajat,

8



XIll. Keruleti Egészségugyi Szolgalat Kozhasznl Nonprofit Kft.
Eves bels6 ellendri jelentés 2022.

1.2le Osszeférhetetlenségi esetek

A bels6 ellendér tekintetében dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

1.21d A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels6 ellendrjogaival kapcsolatban korlatozas nem allt fenn.

1.2le A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényez6k

A bels6 ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényez6k nem alltak fenn, a pandémias helyzet miatti

nehézségeket a vezetés tamogatasaval athidaltak a bels6é ellen6rzés soran.

1.21fAz ellen6rzések nyilvantartasa

Az ellen8rzések nyilvantartasara a kiilsd szolgaltato iktatészammal latja el a keletkez6 dokumentumokat,
melyek (megbizolevelek, programok, jelentések, tervek, éves jelentések stb.) a Nonprofit Kft. részére

atadasra kerilnek, azok iktatasarél, megd&rzésérdl, biztonsagos tarolasarol a Nonprofit Kft. gondoskodik.

1.2/g Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Nonprofit Kft. vezetése 2022. évben a bels6 ellen6rzés felé nem jelzett a tevékenység fejlesztésére
vonatkoz6é elvardsokat, mindazonaltal a belsé ellen6rzés torekszik az ellen6rzéssel lefedett teriiletek
novelésére, az utdellendrzések bevezetésére, a rendszer- és a teljesitmény ellen6rzések el6térbe
helyezésére annak érdekében, hogy minél komplexebb képet tudjon adni az ellen6rz6tt teriletrél.
Tovabba a bels6 ellen6rzés torekszik a belsé kontrollrendszer és annak elemeinek minél teljesebb kord

vizsgélatara.

d) javaslatot tehet soron kiviili ellenérzés vagy tanacsadoi jellegli megbizas végrehajtasara,
e) javaslatot tehet a belsé ellen6rzési szervezeti egység létszamanak valtoztatasara, és

f) ajanlasokat és javaslatokat dolgozhat ki a bels6 ellenérzést végz6é személy vagy szervezeti egység altal végzett vizsgalatok megallapitasai

alapjan.
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1.3. A tanacsadé tevékenység bemutatésa

2022. évben a tanacsadoi tevékenység elsGsorban a belsé kontrollrendszerre, a megfelelési funkciéra

iranyult.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE, ELLENORZESI

TAPASZTALATOK ALAPJAN

2.1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszerlségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa
érdekében tett fontosabb javaslatok

A 2022-ben és 2023. év elején atadott belsd ellendrzési jelentések nem tartalmaztak kiemelt jelentéség

intézkedést igényld megallapitast.

2.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az Egészségligyi Szolgalat esetében a belsé kontrollrendszer értékelése a tervezés és a végrehajtott

ellen&rzések soran szerzett informaciok alapjan toértént.

Az Egészségligyi Szolgalat kialakitotta a mikddéséhez sziikséges kontrollkdrnyezetet, azaz rendelkezik
Alapitd okirattal, Szervezeti és MUkodési Szabdlyzattal, a gazdasagi folyamatok, a vizsgalt témakodrok
dontéen szabalyozottak voltak. Az ellen6rzési nyomvonalak kialakitasdhoz a folyamatok felmérését 2021 -
ben megkezdte az Egészségligyi Szolgalat, majd 2022-ben a megvalésitason dolgozott a megfelelési
tanacsado altal kidolgozott folyamatleirds alapjan. A targyévben vizsgalt témakérok folyamataiba az
ellendrzési Iépések beépitettek voltak, igy az ellenérzések vonatkozasaban rendszerszerd hiba nem kerilt

feltarasra.

Az Egészséglgyi Szolgalatnal a szakmai és a gazdasagi folyamatokat integralt informéaciés rendszerek
tdmogatjak, melyek - a kapott tajékoztatas alapjan - biztositjak, hogy afeladatok elvégzéséhez sziikséges
informéaciok a dolgozékhoz eljussanak, tovabba a szoftverekben a maddositasok visszakereshetéek,
dokumentaltak. A korszer( iratkezeléshez, iktatashoz a bels6 ellen8rzés szoftveres tamogatast javasolt,

mely avezetés részér6l megfontolas alatt all.
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A kozérdekl adatok a honlaprol kdzvetlentl elérhetfek, a kdzzétételt megfelelé belsd szabdlyozas -

ligyvezet6i igazgatoi utasitas -tdmogatja.

A szakmai és gazdasagi folyamatok tervezése részletes, rendszer-szemléletben el6készitett Gzleti tervben
torténik. A monitoring tevékenység a szamviteli beszamolék adattartalmén, a CT Ecostat rendszerbdl

rendelkezésre all6 informéacidkon, valamint a kontrolling szervezet altal készitett kimutatasokon alapul.

3. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az el6z6 évben (2021-ben) atadott ellenérzési jelentések intézkedéseibdl 5 intézkedés tartalmazott 2022.
évi hatarid6t, melynek a végrehajtasa megtortént. A 2022. évben végzett vizsgalatok kapcsan egy
jelentéshez kapcsolédott 2022. évi hataridejli intézkedés (6sszesen 1 intézkedés/feladat), mely

megvalésult 2022-ben.

2022-ben tehat 6sszesen 6 tervezett intézkedés valdsult meg. Az intézkedésekr6l avezetés a belsé ellen6r

részére 2022. év folyaman és 2023. februar hénapban beszamolt.

Budapest, 2023. februar 21.

Készitette: Jévahagyta:

Szlics Péter

bels6 ellenérzési vezetd feligyel6bizottsag elndke



