INTEZKEDESI TERV
az egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok szamanak csokkentése érdekében

1. El6zmények

2022. marcius 15-én hatalyba l|épett az egyajanlatos kozbeszerzések szaménak csdkkentését
szolgélo intézkedésekrdl sz6l6 63/2022. (1I. 28.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Korm.rendelet). A
rendelet 5. §-a el6irja, hogy ha az unids értékhatart elérd becsiilt érték(i kdzbeszerzések kdrében
az egyajanlatos kdzheszerzések aranya a 20%-ot meghaladta, az intézmény koteles intézkedési
tervet késziteni az egyajanlatos kdzbeszerzései szdméanak csokkentésére vonatkozoan, az adott
évre iranyado kozbeszerzési tervére figyelemmel. Az ajanlatkérd az intézkedési tervet a targyév
marcius 31-ig az EKR-ben nyilvdnosan kozzéteszi.

A XIIl. Kerlleti Egészségugyi Szolgalat Kézhaszni Nonprofit Kft. (székhely: 1139 Budapest,
Szegedi Ut 17., cégjegyzékszam: Cg. 01-09-889526, addszam: 22182827-2-41) - a tovabbiakban:
Kft. - a 2022-es évben 6sszesen 16 db (ebbdl 11 db unids eljarasrendi) kézbeszerzési eljarasrészt
folytatott le, melybd6l 10 eljarasrészben (ebb6l 8 db unids eljarasrendi) - azaz az 6sszes unios
eljarasrész 72,7 %-aban - csak egy ajanlat érkezett.

Ezek megoszlasa a kdvetkez6 volt (a Korm. r. 4. § (2) bekezdése alapjan az érintett kozbeszerzések
vonatkozéasaban az eljaras eredményérdl szol6 tajékoztatd kozzétételének idépontja iranyado):
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2. Egyetlen ajanlat beérkezésének elemzése, vélelmezhet6 okok vizsgélata

A Kft. a Fenntarté (Budapest Févaros Xlll. Keriileti Onkormanyzat) altal kijelolt alapfeladatainak
végrehajtasa érdekében a 2015. évi CXLIIl. torvény (tovabbiakban: Kbt.) szerint a kézbeszerzési
értékhatarokat elérd becsiilt értékii beszerzései kapcsan elsGsorban ,,nyilt" kdzbeszerzési eljarast
folytat le, mivel ez biztositja a beszerzésekhez a legnagyobb nyilvanossagot, és a legszélesebb kord
versenyt.

Az 1. pontban szerepl§ kimutatasbol lathatd, hogy a 2022-évben a legtobb kdzbeszerzést (szam
szerint 12 db eljarasrészt) a orvosi berendezések, eszkdzok beszerzésére irdnyuld eljarasok tették
ki, melyek kozll 11 eljarasrész az Egészséges Budapest Program forrasabol valdsult meg.
(Megjegyezziik, hogy ilyen forrds a 2023-as évben mar nem &ll rendelkezésre, ezért ilyen
nagyérték( eszkdzbeszerzésre varhatéan nem fog sor keriilni.)

A 2022. évi eljarasok kozil a 12 orvosi eszk6zbeszerzésbél 9 esetében mindossze egyetlen ajanlat
érkezett (ezen kivll a szemlencsék beszerzésére Kiirt eljarasban érkezett egy ajanlat).

Allaspontunk szerint ezeknél a beszerzéseknél az egyajanlattevés eljarasok elsésorban az orvosi
berendezések piacan kialakult helyzetbdl adodnak, amelyek az Ajanlatkérd altal kevésbé (vagy
egyaltalan nem) befolyasolhatéak.

Az orvosi berendezések az eszkdzbeszerzések specialis teriiletét jelentik, mivel a piaci szerepl6k
frekventalt termékpalettaval rendelkeznek, nem létezik minden szakaggal foglalkoz6 altalanos



kereskedd (hiszen ezen berendezések értékesitése és telepitése kilonleges szakértelmet igényel,
mely korlatozottan all a cégek rendelkezésére). Tovabba a berendezések minden esetben kiilféldi
gyartotol érkeznek, azonban a gyartok kodzvetlentl nem vesznek részt az eljardsokban, hanem
mindig magyarorszagi importéron - sokszor kizarélagos teriileti képviselettel - tesznek ajanlatot.

Az ajanlatkérék tobbsége éppen ezért dont Ggy, hogy minden egyes orvosi berendezést kilon-
kulon eljardsban (vagy eljarasrészben) ir ki, annak érdekében, hogy elkeriilje az eljardsok esetleges
eredménytelenségét. Ez viszont oda vezethet, hogy a sziikségszerlien kis részek egy-egy ajanlatot
eredmeényeznek - mint ahogy ezt az 1. pontban szerepl6 tablazat is alatamasztja.

De ez éppen abbol adddik, hogy az ajanlatkérd a verseny szlikitésének elkeriilése érdekében minél
kisebb részek kiirasara torekszik. Tehat ezen gyakorlat megsziintetése - azaz a kisebb részek
0sszevonasa - bar a Korm.rendelet szempontjabdl kedvez6bb lenne (hiszen vélhetéen nem
lennének egyajanlatos eljarasok), azonban 6sszességében a verseny szlkitéséhez és/vagy az
ajanlati arak novekedéséhez vezetne (hiszen ekkor tobb piaci szerepld kényszeriilne kozos
ajanlattételre - konzorciumban vagy alvallalkozék bevonasaval). Ezért a Kft. jelen intézkedési terv

4. pontjdban az egyéb - els6sorban adminisztrativ jellegl - intézkedések el6térbe helyezését
rendeli el.

3. A 2023-as évre tervezett kdzbeszerzési eljarasok (a kozzétett kozbeszerzési terv szerint)
A Kft, a 2023-as évben a kovetkez6 kozbeszerzési eljarasokat tervezi lefolytatni:

eljaras targya varhato tervezett eljarasfajta meginditas
eljarasrend varhato ideje

hirdetménnyel induld
CT-MR Centrum (zemeltetése uniés koncessziés beszerzési 2023. &prilis

eljaras egyszakaszos

4. Az egyajanlatos eljardsok/eliarasrészek szdménak (ardnydnak) csOkkentését szolgéalo
intézkedések a 2023-as évre

4.1. El6készités szakaszdban:

. El6zetes piaci konzultacio: A Kft. vallalja, hogy orvosi mlszerek (berendezések) esetleges
beszerzése esetén - a Korm.rendeletben eldirt eseteken feliil, azaz akar nemzeti eljarasrendben is
- el6zetes piaci konzultaciot folytat le az EKR felliletén. Az elézetes piaci konzultacioban a Kft.
kozzéteszi a tervezett eljaras miszaki leirdsat és szerz6déstervezetét, melyre a piaci szerepl6k
észrevételeket, javaslatokat fogalmazhatnak meg. A Kft-nek igy lehet6sége van a beérkezett
vélemények figyelembevételére és azok beépitésére a kozbeszerzési dokumentumokba - a
szélesebb verseny biztositdsa érdekében. (Megjegyezziik, hogy a rendelet hatalyba [épését
kdvet6en az el6irt esetekben lefolytatasra kerilt elzetes piaci konzultacio, azonban ezekben az
esetekben a teljeskdrlen kozzétett dokumentumokra nem érkezett észrevétel, rdadasul az egyik
ilyen eljarasban - a széndioxid gazterapias berendezés beszerzésénél - szintén csak egyetlen
ajanlat érkezett.)

. Miszaki leirds felllvizsgalata a kiiras el6tt: Bar az orvosi berendezések beszerzésekor
elengedhetetlen a felhasznaldi igények rendkivil részletes meghatarozasa, azonban a tulzottan
részletes specifikaciés kdvetelmények akar a verseny indokolatlan sz(ikitéséhez vezethetnek -
még akkor is, ha ezen felhasznaldi igények a beszerzd szempontjabol mdszakilag sziikségesnek és
indokoltnak tekinthet6ek. Ennek elkeriulése érdekében a Kft. vallalja, hogy az eljaras el6készitési
szakaszaban - amennyiben az el6zetes piaci konzultaciéban az adott berendezéshez nem érkezik
észrevétel - fliggetlen szakért6 irdsos allasfoglalasat kéri, hogy a miiszaki leirasban meghatarozott
kdvetelmények nem tekinthet8ek-e indokolatlanul versenysz(kitének. E bekezdés tekintetében
flggetlennek mindésil azon szakember, aki nem all munkavégzésre iranyuld (alkalmazotti vagy
megbizasos) jogviszonyban egyetlen potencialis ajanlattevével sem, és nem vesz részt a Kft.



szervezetében sem. (Tehat ilyen allasfoglalas kiadasara els6sorban hasonld ajanlatkérének
min@silé szervezet - pl. szakrendeld, egészségligyi szolgaltaté - szakembere kérhet6 fel.)

. Egyéb szerzddéses és alkalmassagi feltételek feliilvizsgalata a kiiras el6tt: Felmerulhet,
hogy a tulzottan szigort pénziigyi kdvetelmények vagy a tllspecifikalt alkalmassagi feltételek akar
a verseny indokolatlan sz(ikitéséhez vezethetnek - még akkor is, ha ezen pénziligyi igények és
ajanlattételi feltételek a beszerz6 szempontjabdl indokoltnak tekinthetéek. Ennek elkeriilése
érdekében a Kft. véllalja, hogy az eljaras el6készitési szakaszaban felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsad6 irasos &llasfoglalasat kéri, hogy a meghatdrozott pénzigyi és/vagy alkalmassagi
feltételek nem tekinthet6ek-e indokolatlanul versenyszlkitének. (Ehhez lasd még a 4.2. pontban
foglaltakat is.)

Felel6s: féigazgatd, illetve az eljaras el6készitésébe bevontfelels akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado
Hatarid6: az adott eljaras el6készitési szakaszaban

4.2. Lebonyolitas szakasza, eljarast megindito felhivas tartalma

Tekintettel arra, hogy az eljardsok tovabbi részekre bontdsa - vagy éppen a részek szdmanak
csbkkentése - a 2. pontban felsorolt okok miatt nem javasolt, ezért a Kft. az alabbi szempontokat
veszi figyelembe az eljarast meginditd felhivas elkészitésekor:

. Id6beli Utemezés: A hasonld targyu eljaradsokat idében eltérd - lehet6ség szerint minimum
1 hénapos - kulonbséggel kell meginditani, hogy a piaci szerepl6k ajanlatkészitési kapacitdsa ne
legyen tulzottan leterhelt. Tovdbba az ajanlattételi vagy hiadnypotlasi/indoklasi hataridé nem
tehetd alacsony aktivitasi id6szakra (pl. karacsonyi Gnnepek, hdsvéti idészak, stb.), vagy azok kdzeli
1-2 napos idGszakéra.

. Ajanlattételi hatarid6: Lehetdség szerint-a nemzeti eljarasrendben - biztositani kell a Kbt-
ben eldirtnal hosszabb ajanlattételi hataridét. (Az unioés eljarasrendben a 30 napos hataridét-még
a hirdetmény-kozzététel id6tartamanak levonasaval is - elegendének tartjuk a megfeleld
ajanlattételhez.)
. Feltételes kdzbeszerzések: Mivel a feltételes kdzbeszerzés - annak bizonytalan kimenetele
miatt - csOkkentheti az ajanlattételi hajlanddsagot, ezért ezek alkalmazdsat minimalisra kell
korlatozni, azaz ilyen csak kilénosen indokolt esetben - pl. tamogatasi kérelem benyujtasa esetén
- hatarozhaté meg.
. Ajanlati biztositék: Mivel a tilzottan magas 6sszegl ajanlati biztositék szintén csékkentheti
az ajanlattételi hajlanddsagot, ezért ennek megkovetelését minimalisra kell csokkenteni. A Kft.
vallalja, hogy ajanlati biztositékot kizarélag tAmogatasbdél megvaldsuld beszerzések esetében ir el§
(és ott is csak akkor, ha a szerz6déskotés esetleges meghilsulasa a tdmogatas elvesztését
eredményezheti).
. Pénzugyi feltételek: A nyertes ajanlattevének biztositott el6leg vagy rész-szdmlazas
lehet6sége novelhet6 az ajanlattételi hajland6sagot, ezért amennyiben az adott beszerzési targy
ezt lehet6vé teszi, akkor ott ezeket biztositani kell - a kozpénzek észszerl és Gvatos
felhasznalasdnak kdvetelményét is figyelembe véve.
. Aremelés, indexalas: Az elmalt években fokozodé inflaciés hatasok megnehezitették az
ajanlattev6k gazdasagossagi szamitésait, ezért amennyiben az adott beszerzési targy ezt lehetévé
teszi, akkor ott biztositani kell az inflaciokdvet6 aremelés lehet6ségét - a kdzpénzek ésszerd és
Ovatos felhasznalasanak kovetelményét is figyelembe véve. Az esetleges indexalas mddszerét az
adott beszerzési targy jellegzetességéhez kell igazitani (pl. KSH atlagos vagy termékcsoportra
vonatkozo6 fogyasztdi arindex, minimalbér vagy garantalt bérminimum emelkedése, Ft/eur6 vagy
Ft/dollararfolyamhoz rogzités).

Felel6s:figazgato, illetve az eljarés el6készitésébe bevontfelelés akkreditalt kozbeszerzési

szaktanacsado

Hatéaridd: az adott eljaras hirdetményénekfeladasa



4.3. A Kbt. 75. § (2) bek, e) pontja szerinti alkalmazasa
A Kft. vallalja, hogy minden eljarasban megvizsgalja a Kbt. 75. 8§ (2) bek. e) pontja szerinti
eredménytelenségi ok alkalmazésat, azaz hogy eredménytelenné nyilvanitja az adott eljarast
(eijarasrészt), ha az ajanlattételi hatarid6ig nem nyudjtottak be legalabb két ajanlatot.
A Kft. csak akkor koteles a Kbt. 75. 8 (2) bek. e) pontjanak alkalmazésat az eljarast megindito
felhivasban kikdtni, ha az nem veszélyezteti a kozbeszerzés megvalésitadsat, azaz ha az adott
kdzbeszerzési targy esetén legalabb két gazdasagi szerepl6r6l van tudomasa, akik potencialis
ajanlattevéként jelenhetnek meg az eljarasban.
Felel6s: fbigazgatd, illetve az eljaras lebonyolitd felel6s akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado
Hataridd: az adott eljaras hirdetményének feladasa

4.4. Lezaras szakasza, utdlagos feladatok

. A Kft. vallalja, hogy amennyiben a fenti intézkedések ellenére az adott eljarasban (vagy
eljarasrészben) csak egyetlen ajanlat érkezik, akkor az eljaras lezarasat kovet6en irasban -
els6sorban e-mailen, lehet6leg az eljarasba bevont kiils6 kdzbeszerzési szakért6 altal - kérdést
intéz az ajanlattétel elmaradasanak lehetséges okairdl azon gazdasagi szerepl6k felé, akik az EKR-
ben jelezték érdekl6désiuket az eljarasra, azonban mégsem nydjtottak be ajanlatot. Az
informéciogydijtéskor jelezni kell, hogy az kifejezetten az egyajanlatos eljarasok visszaszoritasa
érdekében torténik, és a valaszadas nem koételezd érvényd (illetve annak elmaradasa a kés6bbi
ajanlattételt vagy ajanlat-elbiralast nem befolyasolja).

. A Kft. véllalja, hogy a 2023. évi tapasztalatait felhasznalja a K6zbeszerzési Szabalyzatanak
aktualizaldsa sorén, és a sikeres intézkedéseket a késObbiekben is altaldnossagban felhasznalja
(akkor is, ha az adott évben intézkedési terv készitésére nem lesz kotelezett).

Felel6s: fligazgatd, illetve az eljaras lebonyolitd felel6s akkreditalt kdzbeszerzési
szaktanacsado
Hatarid8: az adott eljaras hirdetményének feladasa

4. Intézkedések utdlagos ellendrzése

Az intézkedési tervben foglaltak teljesitésének ellen6rzése, valamint azok hatékonysaganak
fellllvizsgalata érdekében a Kft. bels6 ellendre a targyévet kdvet6 elsé ellenérzése soran koteles
megvizsgalni az intézkedési terv megvalositasat, és annak eredmeényét.

A belsd ellen6r a vizsgalatanak eredményét irdsban a F@igazgaté elé terjeszti, aki annak
megallapitasait az esetleges kés6bbi intézkedési tervben, vagy a Kézbeszerzési Szabalyzat soron
kovetkezd aktualizalasa alkalmaval koteles figyelembe venni.

Kelt: Budapest, 2023.03.28

Dr. Hertzka Péter f6igazgato
ligyvezet6 igazgatd

XIIl. Kerlleti Egészségligyi Szolgalat Kézhasznu
Nonproiit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag
Ugyvezetd igazgatd: Dr. Hertzka Péter
<> 0.-Hinp?*, s-w'nedi at 17.



